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แนวทางการปฏิบัติงานการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 
เอกสารชุดนี้ จัดท าเพ่ือสื่อสารสร้างความเข้าใจและเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับภาคีเครือข่ายใน

การด าเนินงานเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเฝ้าระวัง เพ่ือการ
ป้องกันและควบคุมสิ่งคุกคามด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และสามารถน าข้อมูล
ไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการจัดการและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือคุ้มครองสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีได้ต่อไป 

 
ค านิยาม: ระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลตามประเด็นด้าน

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และน ามาวิเคราะห์ มีการใช้ประโยชน์ของข้อมูลที่ได้ 
น าไปสื่อสารเตือนภัย รวมทั้งน าผลไปใช้ประกอบการตัดสินใจ จัดท าแนวทางควบคุมป้องกัน แก้ไขปัญหาได้ 

 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ปี 2558 ซึ่งมีตัวชี้วัดระดับกระทรวง (ตัวที่ 17) คือ “กระทรวงสาธารณสุขมีฐานข้อมูล สถานการณ์
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” โดยการด าเนินงานตามภารกิจนี้เริ่มที่
จังหวัดต้องมีข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ส าคัญ และรู้ข้อมูลสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใน
พ้ืนที่เพ่ือใช้ในการดูแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือรู้ทิศทางในการขับเคลื่อนงาน 
รวมทั้งมีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เป็นระบบและต่อเนื่ อง มีการสื่อสารเตือนภัย และน า
ข้อมูลไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการจัดการและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและคุ้มครอง
สุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเน้นการบูรณาการการด าเนินงานกับภาคีเครือข่าย
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งหน่วยงานระดับกระทรวง เขตสุขภาพ และจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งนี้ ในการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มีประเด็นงานส าคัญที่เน้นให้มีการด าเนินงานเฝ้า
ระวัง โดยได้จัดล าดับความส าคัญเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

 
1. กลุ่มที่ 1 การจัดการของเสียจากโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข เป็นนโยบายของ

กระทรวงสาธารณสุขที่เน้นให้สถานบริการสาธารณสุขโดยเฉพาะโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและไม่ก่อมลพิษต่อชุมชน จึงก าหนดให้มีการจัดท าข้อมูลสถานการณ์ ในเรื่อง มูลฝอยติด
เชื้อของ รพ.ทุกประเภท และระบบบ าบัดน้ าเสียใน รพ. ศูนย์, รพ.ทั่วไป และ รพ.ชุมชน 

 
2. กลุ่มที่ 2 การคุ้มครองสุขภาพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงจากมลพิษสิ่งแวดล้อม  กระทรวง

สาธารณสุข โดยกรมอนามัยและกรมควบคุมโรค ได้ร่วมกันก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงที่เน้นให้มีการ เฝ้าระวังด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่เสี่ยงส าคัญ 5 ประเภท (รายละเอียดในภาคผนวก ตารางที่ 2) ได้แก่  

(1) พ้ืนที่เหมืองทอง  
(2) พ้ืนที่เหมืองเก่า 
(3) พ้ืนที่ที่มีปัญหาขยะอิเลคทรอนิคส์ 
(4) พ้ืนที่มีปัญหามลพิษทางอากาศ  
และ (5) พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคติดต่อระบบทางเดินอาหารและน้ า 
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3. กลุ่มที่ 3 การคุ้มครองประชาชนในพื้นที่ทั่วไป ได้แก่ มูลฝอยท่ัวไป  ตลาดนัด  น้ าบริโภค  ตู้น้ า
หยอดเหรียญ  โรงน้ าแข็ง มาตรการทางกฎหมายสาธารณสุข เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีบริบทที่ต่างกันและ
ลักษณะปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ทั้งปัญหามูลฝอยทั่วไป สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร
และความปลอดภัยของอาหารในตลาดสดและตลาดนัดที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ความสะอาดของน้ าบริโภค น้ าแข็ง 
รวมทั้งน้ าจากตู้น้ าหยอดเหรียญที่เป็นที่นิยมมากขึ้นในสังคมเมือง รวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมาย
สาธารณสุขในการจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

*นอกจากนี้พ้ืนที่สามารถด าเนินการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในประเด็นอ่ืนๆตามสภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ การเฝ้าระวังฯ ควรแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเหล่านี้กับ
ผลกระทบต่อสุขภาพได้ที่อธิบายด้วย       

1) แหล่งก าเนิดและชนิดสิ่งคุกคาม/ปัจจัยเสี่ยง 
2) เส้นทางการรับสัมผัสและการเข้าสู่ร่างกาย 
3) ผลกระทบต่อสุขภาพ (Source-Pathway-Receptor) 
4) เหตุการณ์ผิดปกติที่น าไปสู่การด าเนินการสื่อสารเตือนภัย 
5) ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหานั้นได้ต่อไป 
ทั้งนี้ ระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพ  ต้องมีความต่อเนื่องของการ

ด าเนินการมีข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์  ท านายเหตุการณ์ได้อย่างแม่นย า    
 

1. วัตถุประสงค์หลัก 
- เพ่ือให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่ 
- เพ่ือให้เขตสุขภาพ มีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพระดับเขต 
- เพ่ือให้กระทรวงสาธารณสุขมีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพระดับประเทศ 
 

2. กรอบแนวทางในการด าเนินงานเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (รายละเอียดตามตารางที่ 1) มีดังนี้  
1) วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาจากข้อมูลที่มีในพื้นที่ เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือให้รู้สภาวะที่แท้จริงในพื้นที่ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง 
2) การก าหนดผู้รับผิดชอบ/ทีมท างาน เฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยประกอบด้วย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
3) การวางแผนการรวบรวมข้อมูล โดยวางแผนการเก็บข้อมูล ก าหนดขอบเขต ประชากรเป้าหมาย 

เครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจ การส ารวจ สุ่มตัวอย่างตรวจ นิยามตัวแปร ระยะเวลาการเก็บข้อมูล โดยทีมท างาน
เฝ้าระวัง เป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลจาการเจ็บป่วยหรืออาการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตัวแปรด้านสิ่งคุกคามหรือ
ปัจจัยเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลสุขภาพ 
ประกอบด้วย 

3.1) การวางแผนและการเตรียมการ เป็นการก าหนดแผนการด าเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูลใน
พ้ืนที่ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนได้รับทราบ  

3.2) การก าหนดขอบเขตของการเก็บข้อมูล คือการก าหนดตัวแปรและข้อมูลที่จะต้องมีการ     
เก็บตามข้อมูลแกน ข้อมูลส่วนขยายและข้อมูลทางเลือก  

3.3) การเลือกวิธีการตรวจทางห้องปฏิบัติการ เนื่องจากการตรวจทางห้องปฏิบัติการมีค่าใช้จ่าย
ค่อนข้างสูง ดังนั้นควรเลือกใช้ในกรณีที่มีอุปกรณ์และงบประมาณเพียงพอ และควรเลือก
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ตัวชี้วัดที่สามารถบ่งบอกได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ นอกจากนี้วิธีการตรวจวัดจะต้องได้
มาตรฐานและเชื่อถือได้และวิธีการตรวจวัดจะต้องง่าย สามารถท าได้ทุกแห่ง 

3.4) การก าหนดระยะเวลาการรวบรวมข้อมูล ในขั้นนี้ควรก าหนดระยะเวลาการเก็บข้อมูลให้
ชัดเจน ซึ่งข้ึนกับลักษณะข้อมูล ช่วงเวลาที่เหมาะสมอาจจะต้องพิจารณาในแง่การ
เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล การเปลี่ยนแปลงตามปีปฏิทิน เหตุการณ์ส าคัญๆ เช่น ช่วงเทศกาล 
และรวมถึงเหตุการณ์ผิดปกติ เช่น เฝ้าระวังน้ าแข็งในช่วงเทศกาลสงกรานต์ เป็นต้น   

3.5) การก าหนดจ านวนบุคลากร สิ่งต้องค านึงคือ จ านวนบุคลากรที่จะเก็บข้อมูลต้องเหมาะสมกับ
จ านวนตัวอย่าง นอกจากนี้ผู้เก็บข้อมูลต้องได้รับการอบรมเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

3.6) การทดสอบเครื่องมือ กรณีเครื่องมือเป็นเครื่องตรวจวัด ควรมีการปรับ (calibrate) 
เครื่องมือให้เที่ยงตรง เครื่องมือที่ตรวจวัดจะต้องได้มาตรฐานสากล และมีความน่าเชื่อถือ 

4) การรวบรวมข้อมูล จะต้องระบุแหล่งข้อมูล เครื่องมือการจัดเก็บข้อมูล ความถี่ของการเก็บข้อมูล 
โดยแบ่งชนิดของข้อมูลที่จัดเก็บเป็น 2 แบบ คือ ข้อมูลทุติยภูมิ หรือข้อมูลที่มีการรวบรวมอยู่ก่อนแล้ว 
(Existing secondary data) และข้อมูลที่ยังไม่เคยมีการรวบรวม ต้องมีการออกแบบเครื่องมือเพ่ือจัดเก็บ
ข้อมูลส าหรับการเฝ้าระวังโดยเฉพาะ หรือต้องสุ่มตรวจเก็บเพ่ิมเติม (Primary data)  

 4.1) ข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่แล้ว โดยทั่วไป ถูกจัดเก็บด้วยวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ตามภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน เช่น ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ จ านวนน้ าประปา
หมู่บ้านจากกรมทรัพยากรน้ า รายงานผู้เข้ารับการรักษาโรคและรายงานอัตราการตายจากสถานบริการ
สาธารณสุข เป็นต้น การใช้ข้อมูลทุติยภูมิมีข้อดีคือ ไม่ต้องออกแบบหรือสร้างระบบใหม่ขึ้นมารองรับการ
รวบรวมข้อมูล แต่รายละเอียดของข้อมูลอาจไม่เพียงพอส าหรับที่จะใช้ในการเฝ้าระวัง จึงต้องมีการบูรณาการ
การใช้ข้อมูลกับข้อมูลอื่นๆ ที่ครอบคลุมและเหมาะสม 
  4.2) ตัวอย่างเครื่องมือที่ออกแบบมาเพ่ือใช้ในการเฝ้าระวังโดยเฉพาะ ได้แก่ สมุดบันทึกสุขภาพ แบบ
ส ารวจพื้นที่เสี่ยง  แผนที่ระบาดวิทยาเดินดิน แผนที่เสี่ยงจากภาวะมลพิษและสุขภาพของชุมชน (Risk 
Mapping) เครื่องมือตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น สามารถใช้ค้นหา ตรวจวัด ประเมินสถานการณ์ของสิ่ง
คุกคามฯ โอกาสการรับสัมผัสฯ และปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นได้ 

5)  การวิเคราะห์ข้อมูล  ทีมท างานเฝ้าระวังร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยที่อย่าง
น้อยสามารถบอกสิ่งคุกคามหรือปัจจัยเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม ความชุกหรืออุบัติการณ์หรือแนวโน้มของ
ผลกระทบต่อสุขภาพ กลุ่มเสี่ยงและความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ โดยมีการ
วิเคราะห์ได้ 2 ลักษณะ คือ   

5.1) การวิเคราะห์เบื้องต้น เช่น การวิเคราะห์เชิงพรรณนา ที่เป็นร้อยละ กราฟ  และอัตราส่วน   เป็น
ต้น  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์อย่างง่าย รวดเร็ว แต่อาจมีข้อผิดพลาดได้ ข้อมูลเหล่านี้จะช่วยในการตรวจสอบและ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมไปถึงการวางแผนป้องกัน ควบคุมปัญหา เป็นค่าการวิเคราะห์
ในลักษณะสรุป เช่น ผลรวม ร้อยละ และอัตรา เป็นต้น  เช่น ปริมาณมูลฝอยทั่วไปที่เกิดขึ้น ความเข้มข้นเฉลี่ย
รายปีของมลพิษอากาศ สัดส่วนของประชากรที่มีและใช้ส้วม ร้อยละของประชากรที่มีและใช้น้ าสะอาดใน
ปริมาณที่เพียงพอ อัตราการเกิดการระบาดจากโรคติดต่อระบบทางเดินอาหารและน้ า อัตราการป่วยโรค
ท้องร่วงในเด็กอายุต่ าว่า 5 ปี เป็นต้น 

5.2) การวิเคราะห์ด้วยสถิติขั้นสูง เช่น การใช้สถิติหาความสัมพันธ์ (เช่น Regression) เป็นต้น ซ่ึงท านาย
ได้ว่าสารมลพิษที่เพ่ิมขึ้นหนึ่งหน่วยจะท าให้มีผู้ได้รับผลกระทบที่มีอาการหนึ่ง ๆ เกิดขึ้นกี่หน่วย เช่น ทุก ๆ 10 
ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตรของ PM-10 ที่เพ่ิมขึ้น จะท าให้อัตราการป่วยด้วยโรคหอบหืด เพ่ิมขึ้น 100 คน เป็นต้น 



5 

6) การรายงานหรือเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง ทีมท างานเฝ้าระวัง สรุปรายงานผลการเฝ้าระวัง 
ตามแบบรายงานการด าเนินงานมาที่ส่วนกลาง กรมอนามัย  

6.1) กรณีสถานการณ์ไม่มีปัญหา ควรมีการเก็บข้อมูลเพ่ือเฝ้าระวังซ้ า 
6.2) กรณีสถานการณ์มีปัญหา ต้องมีการจัดท ามาตรการและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่อไป ข้อควรค านึงในรายงานข้อมูล 
- ควรสรุปข้อมูลที่ส าคัญและมีความหมาย 
- แสดงข้อมูลด้วยรูปภาพหรือกราฟ 
- แปลความหมายข้อมูล 
- แสดงค่าความเชื่อมั่นและความผิดพลาด 

7) จัดท ามาตรการ/แนวทางแก้ไขปัญหา การแก้ไขปัญหาที่พบจากการเฝ้าระวังฯ มีหลายลักษณะ 
และต้องมีการด าเนินการร่วมกันทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในระดับพื้นที่ โดยมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาส าหรับหน่วยงานส่วนกลาง และส าหรับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ดังนี้  

7.1) กรณีเป็นบทบาทหน้าที่ของส่วนกลาง สามารถแก้ไขปัญหาที่ได้จากการเฝ้าระวังได้โดย 
 (1) ก าหนดนโยบายระดับชาติ  ใช้ในกรณีที่เกิดผลกระทบในวงกว้างหรือก่อให้เกิด   
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน 

 (2) จัดท าแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  ฯลฯ  เพื่อแก้ไข 
 (3) การด าเนินการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาฉุกเฉิน  ใช้ในกรณีที่ต้องการหรือมีความ

จ าเป็นที่ต้องด าเนินการป้องกันแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างทันท่วงทีต่อเหตุการณ์ 
 (4) จัดท าระบบเตือนภัย  ระบบเฝ้าระวังต้องชี้สังคมได้ว่า เมื่อสิ่งแวดล้อมเป็นเช่นนี้ 

แล้วสุขภาพจะเป็นอย่างไร    
 (5) พัฒนาองค์ความรู้ / ศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เพ่ือการแก้ไขปัญหา หรือการก าหนด

มาตรฐาน แนวทาง จนกระทั่งถึงการก าหนดกฎหมายที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหา (การด าเนินงานในระยะยาว)  
7.2) กรณีเป็นบทบาทของหน่วยงานอื่น หรือหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ เช่น เขตสุขภาพ สสจ. หรือ 

อสธจ. 
  (1) แจ้ง/ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อแก้ไข ใช้ในกรณีที่ต้องการให้หน่วยงาน

รับผิดชอบที่เก่ียวข้องทราบและด าเนินการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 
  (2) กระตุ้น/ผลักดันให้เกิดการด าเนินการแก้ไข ใช้ในกรณีที่ต้องการให้หน่วยงาน

รับผิดชอบที่เก่ียวข้องแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพหรือเกิดการบูรณาการการวางแผนแก้ปัญหาร่วมกันทั้ง
ในเชิงรุกและรับ 

8) การด าเนินการแก้ไขปัญหา ด าเนินการตามมาตรการ แนวทาง/แผนงานโครงการ กิจกรรมที่ตั้งไว้ 
9) หมดปัญหาในประเด็นที่เฝ้าระวัง  หากมีการด าเนินมาตรการ แนวทางหรือแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม ที่ตั้งไว้ อย่างต่อเนื่อง และพบว่าผลการเฝ้าระวังมีแนวโน้มลดลง จนถึงระดับที่ไม่เป็นปัญหาส าหรับ
พ้ืนที่ นั้น ๆ ก็อาจเปลี่ยนประเด็นการเฝ้าระวังเป็นปัญหาอื่นต่อไป  
 
3. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

3.1 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่ 
3.2 เขตสุขภาพ มีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในระดับเขต 
3.3 กระทรวงสาธารณสุขมีระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในระดับประเทศ 
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4. การรายงานผลการด าเนินงาน มี 2 ลักษณะ คือ  
4.1 รายงานผลการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแต่ละระดับ (จังหวัด/เขต/ประเทศ) โดย

จัดท าเป็นรายงานหรือเอกสารสรุปสาระส าคัญ (หัวข้อในรายงานดังตัวอย่างในภาคผนวก ตารางที่ 3) 
4.2 รายงานตามแบบรายงานผลการด าเนินงานรายไตรมาส ตามตัวชี้วัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2558 (แบบฟอร์มประกอบการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ: มี
ฐานข้อมูลสถานการณ์ และระบบเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ) 
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ภาคผนวกตารางท่ี 1 แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ภายใต้แผนบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ล าดับ ผังกระบวนการ บทบาท 
กรมอนามัย 

ที่เกี่ยวข้องกับ 
กรมควบคุมโรค 

เส้นทางการบูร
ณาการในพื้นที่ 

ผู้รับผิดชอบ 

1  
 
 
 
 

ทบทวนและรวบรวม
แหล่งข้อมูล

สถานการณ์อนามัย
สิ่งแวดล้อมท่ีจะเฝ้า

ระวัง 

ร่วมทบทวนและ
อัพเดตข้อมูล

สถานการณ์ด้าน
สุขภาพและโรคที่

จะเฝา้ระวัง  

ทบทวน
แหล่งข้อมูล
สถานการณ์ฯ ที่
จะเฝา้ระวังใน
พื้นที ่

กรมอนามัย 
กรม คร. 

เขตสุขภาพ 
สสจ. 

2  
 
 

ประสานภาคี
เครือข่าย/หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

ร่วมประสานภาคี
เครือข่าย/
หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

ก าหนดทีมท างาน
และผูร้ับผดิชอบ 

กรมอนามัย 
กรม คร. 

เขตฯ / สสจ. 

3  
 
 

พัฒนาและสนับสนุน
แนวทางในการเฝ้า

ระวัง  

ร่วมพัฒนาและ
สนับสนุนแนวทาง
ในการเฝ้าระวัง 

น าแนวทางในการ
เฝ้าระวังฯไปใช้  

กรมอนามัย 
กรม คร. 

เขตฯ / สสจ. 
4  

 
 
 

ให้ค าแนะน าในการ
เฝ้าระวังด้าน

สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 

ให้ค าแนะน าการ
เฝ้าระวังและ

สนับสนุนข้อมลูผู้
เข้ารับการรักษา
โรคจากสถาน

บริการสาธารณสุข 

ก าหนดแผนและ
ด าเนินการส ารวจ
สุ่มตรวจเพื่อเฝ้า
ระวัง ในพ้ืนท่ี 

กรมอนามัย 
กรม คร. 

เขตฯ / สสจ. 

5  
 
 

วิเคราะห์ข้อมูลเฝ้า
ระวังในภาพประเทศ 

ร่วมให้ค าแนะน า
วิเคราะห์ข้อมูล
เฝ้าระวังสุขภาพ 

วิเคราะห์ข้อมูลใน
ระดับพื้นท่ี 

กรมอนามัย 
กรม คร. 

เขตฯ / สสจ. 
6  

 
 
 
 
 
 

ให้ค าแนะน าจัดท า
รายงานผลการเฝ้า
ระวังสิ่งแวดล้อม 
และสนบัสนุนการ
สื่อสาร เตือนภยั 

ให้ค าแนะน าจัดท า
รายงานผลการเฝ้า
ระวังโรค/สุขภาพ 

การรายงานผล
การเฝา้ระวังใน
พื้นที่ให้ส่วนกลาง/
สื่อสาร เตือนภยั
ให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง 
(หรือผ่าน อสธจ.) 
และประชาชน  

กรมอนามัย 
กรม คร. 

เขตฯ / สสจ. 

7  
 
 

จัดท าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อการ

แก้ไขปัญหา  
 

ร่วมให้
ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเพื่อการ
แก้ไขปัญหาตาม

หลักวิชาการ 

จัดท ามาตรการ/
แนวทางแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนท่ีที่
ชัดเจน 

สสจ.  
กรมอนามัย 
ศูนย์อนามัย 

8  
 
 

 
- 

 
- 

จัดท าแผนงาน/
โครงการ แก้ไข
ปัญหา 

สสจ.  
 เขตสุขภาพ 

9  
 
 

 
- 

 
- 

สรุปผลการแก้ไข
ปัญหา 

สสจ.  
 เขตสุขภาพ 

ไม่มีปญัหา 

ทบทวนสถานการณ์ปัญหา
จากข้อมูลที่มีในพ้ืนที ่

การก าหนด
ผู้รับผิดชอบ/แต่งตัง้

คณะกรรมการ 

วางแผนการรวบรวม
ข้อมูลและประสานงาน 

การรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การ
รายงาน

มีปัญหา 

จัดท ามาตรการ/แนว
ทางแก้ไขปัญหา 

การด าเนินการแก้ไข
ปัญหา 

หมดปัญหาในประเดน็ที่
เฝ้าระวัง 
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ภาคผนวกตารางท่ี 2  ประเภทพื้นที่เสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวังและตัวอย่างรายชื่อจังหวัดที่มีพื้นที่เสี่ยง   
(แก้ไข วันที่ 15 มกราคม 2557)   

พื้นที่เสี่ยงที่ต้องเฝ้า
ระวัง  

ตัวอย่าง ประเภทสิ่งคุกคาม 
ที่ต้องเฝ้าระวัง  

ตัวอย่างรายชื่อจังหวัดที่มีพ้ืนที่เสี่ยง 

1. พื้นที่เหมืองทอง 
 

ฝุ่นหิน เสียง โลหะหนักที่อาจปนเปื้อน
ในแหล่งน้ าในพื้นที่เหมืองทอง 

เขต 2 เพชรบูรณ์ พิษณุโลก 
เขต 3 พิจิตร 
เขต 8 เลย  

2. พื้นที่เหมืองเก่า 2.1 แคดเมียม เขต 2 ตาก (แม่สอด)   
2.2 ตะกั่ว เขต 5 กาญจนบุรี 
2.3 สารหนู  เขต 3 อุทัยธานี 

เขต 5 สุพรรณบุรี 
3. พื้นที่ที่มีปัญหา
ขยะอิเลคทรอนิคส์ 

โลหะหนักจากขยะอิเล็กทรอนิคส์ เช่น 
ตะกั่ว แคดเมียม ปรอท 

เขต 4 พระนครศรีอยุธยา   
เขต 7 กาฬสินธุ ์ขอนแก่น  
เขต 9 บุรีรัมย์  
เขต 10 อุบลราชธานี  

4. พื้นที่มีปัญหา
มลพิษทางอากาศ 
 

4.1 ฝุ่นละออง ในพื้นทีว่ิกฤต 
(ฝุ่นละอองขนาดเล็ก ฝุน่หิน เปน็ต้น) 

เขต 4 สระบุรี (หน้าพระลาน) 

4.2 หมอกควัน ฝุ่นละอองจากการเผา
ไหม้ 

เขต 1 เชียงใหม่  เชียงราย แพร่ ล าพูน 
แม่ฮ่องสอน พะเยา น่าน  ล าปาง 
เขต 2 ตาก 

4.3 มลพิษอากาศจากโรงไฟฟ้าชีวมวล 
เช่น ฝุ่นละออง NOx SO2 CO O3 

เขต 5 ประจวบคีรีขันธ์  
เขต 7 ร้อยเอ็ด  
เขต 9 บุรีรัมย์ สุรินทร์ 

5. พื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงต่อการเกิด
โรคติดต่อระบบ
ทางเดินอาหารและ
น้ า 

- เชื้อโรคที่ทีให้เกิดโรค  เช่น โรค
อาหารเป็นพิษ อหิวาตกโรค และอุจ
จารระร่วงเฉียบพลนั เป็นตน้   
- แนวโน้มและความผิดปกติของการ
เกิดโรคติดตอระบบทางเดินอาหารและ
น้ า  

เขต 1 เชียงราย แม่ฮ่องสอน เชยีงใหม่ 
เขต 2 ตาก 
เขต 5 สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เขต 6 ตราด ระยอง ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
ชลบุร ี
เขต 7 ขอนแก่น 
เขต 8 อุดรธานี นครพนม 
เขต 9 นครราชสีมา บุรีรัมย ์
เขต 10 อุบล อ านาจเจริญ 
เขต 11 ระนอง ภูเก็ต สุราษฏร์ธานี 
เขต 12 ปัตตาน ี
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ภาคผนวกตารางท่ี 3 ตัวอย่างรายงานผลการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
 

ประเด็นเฝ้าระวัง .............................................................................................................  
พื้นที่ (ชุมชน/ต าบาล/อ าเภอ/จงัหวัด)............................................................................ 
ผู้รับผิดชอบ....................................................................................................................... 

ขั้นตอน รายละเอียดการด าเนินงาน  ข้อมูลที่รายงาน (ปรับเนื้อหาได้ตามความเหมาะสม) 
1) การคัดเลือก

ประเด็น/
พ้ืนที่ 

- ก าหนดประเด็นปญัหาในพ้ืนท่ีทั่วไป / พื้นที่
เสี่ยงในขอบเขตของพื้นที่รับผดิชอบ 

- คัดเลือกประเด็น / พื้นทีด่ าเนินงาน 

- ระบุประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพในพื้นที ่(ระดับจังหวัด ศูนย์เขต)…………………………… 
- ระบุพิกัด/ที่ตั้งพื้นที่เสี่ยงหรือพ้ืนที่ท่ัวไปที่ด าเนินงาน...............................................................................  
- ระบุระยะเวลาการเฝ้าระวัง....................................................................................................  

2) การก าหนด
ตัวชี้วัด 

- ก าหนดตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัญหาหรือพ้ืนท่ี และสามารถบ่งช้ีสถานการณ์
ปัญหาได้(โดยใช้กรอบหรือหลักการที่
เกี่ยวข้อง)  

- ใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกตัวช้ีวัดส าหรับการ
เฝ้าระวังฯ  

- ระบุตัวช้ีวัดการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ประกอบด้วย 
ตัวช้ีวัดที่ 1)....................................................................... 
ตัวช้ีวัดที่ 2)....................................................................... 
ตัวช้ีวัดที่ 3)....................................................................... 
ตัวช้ีวัดที่ 4)....................................................................... 
ตัวช้ีวัดที่ 5)....................................................................... 

3) การรวบรวม
ข้อมูล   

- รวบรวมข้อมลูตามตัวช้ีวัดโดยวางแผนการ
จัดเก็บข้อมลู ซึ่งต้องค านึงถึงแหล่งข้อมูล - 
เครื่องมือการจดัเก็บข้อมลู ความถีข่องการ
เก็บข้อมูล ผูเ้ก็บรวบรวมข้อมูลตามชนิดของ
ข้อมูลแตล่ะตัวช้ีวัด  

ระบุรายละเอียดข้อมูลที่จัดเก็บ ประกอบด้วย 
ตัวชี้วัดที่ 1)...................................................   
- แหล่งข้อมูล (ระบุว่ามาจากหน่วยงานใด............................................................................................) 
- เครื่องมือการจดัเก็บข้อมลู (ระบุวา่มาจากการประสานขอข้อมูลทุตยิภูมิ/หรือจากการส ารวจ................) 
- ความถี่ของการเก็บข้อมูล (รายวัน/รายเดือน......................................)   
- ระบุผูร้ับผดิชอบเก็บรวบรวมข้อมลู……………………………………………………………………………………. 
ตัวชี้วัดที่ 2)...................................................   
- แหล่งข้อมูล (ระบุว่ามาจากหน่วยงานใด............................................................................................) 
- เครื่องมือการจดัเก็บข้อมลู (ระบุวา่มาจากการประสานขอข้อมูลทุตยิภูมิ/หรือจากการส ารวจ................) 
- ความถี่ของการเก็บข้อมูล (รายวัน/รายเดือน......................................)   
- ระบุผูร้ับผดิชอบเก็บรวบรวมข้อมลู……………………………………………………………………………………. 
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ขั้นตอน รายละเอียดการด าเนินงาน  ข้อมูลที่รายงาน (ปรับเนื้อหาได้ตามความเหมาะสม) 
4) การวิเคราะห์

ข้อมูล    
- พิจารณาข้อมลูที่ได้จากการรวบรวม และ

ค านึงถึงการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ (การ
รายงานสถานการณ์ การเตือนภัย หรือการ
วิจัย) 

- ระบุผลการวเิคราะห์ข้อมลูที่ช้ีให้เห็นสถานการณ์ของปัญหา (เช่น คา่เฉลี่ย อัตราป่วย อัตราตาย ฯลฯ)  
- วิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมสุขภาพ ตามช่วงเวลาและพื้นที…่………………………………… 
- แปลผลและสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์.................................................................. 

5) รายงานหรือ
เผยแพร่
ข้อมูล 

-   ออกแบบการรายงานเผยแพรข่้อมูล โดย
ค านึงถึง กลุ่มเป้าหมายผูร้ับรายงาน วิธีการ
รายงาน การน าข้อมลูไปใช้ของผู้รบัรายงาน 
ความละเอียดของข้อมูล และความถี่ของการ
รายงาน 

- ระบุรูปแบบการรายงาน...................................... 
- ระบุกลุม่เป้าหมายที่ได้รับข้อมลู…………………….. 
- ระบุข้อเสนอแนะที่เสนอต่อ......................... 
- ระบุการน าข้อมูลไปสื่อสารเผยแพร่ และวิธีการสื่อสาร..................................................................... 

6) การแก้ไข
ปัญหา 

- มีส่วนร่วมในการแก้ไขปญัหา โดยใช้ข้อมูลที่
ได้จากการวิเคราะห์และแปลผลแล้วเป็น
พื้นฐานในการเสนอข้อเท็จจริง   

- มีการตดิตามการป้องกัน แก้ไขปญัหา อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 

- การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์.......................................................  
- การก าหนดมาตรการ นโยบาย แผนการด าเนินงานเพื่อการแก้ไข ....................................................... 
- บทบาทในการร่วมด าเนินการแกไ้ข...................................................................................................... 
- ระบุปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเฝ้าระวังฯ ทีไ่ดร้ับการแกไ้ข....................................................... 
- ระบุผลการแกไ้ขปัญหา........................................................................................... 
- ระบุการติดตามโครงการ/กิจกรรมป้องกัน แก้ไขปัญหา....................................................... 

* สามารถปรับเนื้อหาไดต้ามความเหมาะสม และหากมีเอกสารแนบเพิ่มเติม เช่น ผลการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการฯ กรุณาแนบมาด้วย 
 
ปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 
.................................................................................................................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
 
ความต้องการการสนับสนนุจากส่วนกลาง 
.................................................................................................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................................................................................... 


